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Resumo. O universo da pesquisa nacional, objeto do Projeto Tematico
FAPESP ‘Espacos livres e forma urbana’, coordenada pelo laboratério
QUAPA-SEL da FAUUSP, engloba 35 cidades, dentre capitais e cidades de
porte médio no Brasil, e se pauta em procedimentos que incluem: pesquisas
em rede, individuais e em grupo; oficinas de trabalho nas cidades estudadas;
coléquios de pesquisa anuais; divulgacdo em eventos cientificos nacionais e
internacionais. Neste artigo sdo enfocadas cidades localizadas na costa
litordnea brasileira onde ja ocorreram oficinas e que possibilitaram a
sistematizacdo de alguns resultados e uma aproximagdo de cunho
comparativo: Vitoria, Salvador, Maceid, Santos e Recife. O texto inclui
reflexBes sobre 0 objeto pesquisado e comparagdes entre as cidades e conclui
por indicar para debate possiveis critérios de intervencdo para as cidades
estudadas que gerem qualidade urbana, resguardadas as situagdes
socioambientais particulares a cada uma. Nesta reflexdo, ao invés de
discorrer sobre todas as linhas de investigacdo propostas para as oficinas
realizadas pela rede QUAPA-SEL, resolvemos tracar um recorte parcial sobre
uma pesquisa em andamento, e esta reflexdo selecionou apenas parte delas
que tem em comum o fato de se situarem na costa brasileira. A reflexdo se
ateve basicamente aos resultados das oficinas, 0 que traz para esta analise
uma simplificacdo e ao mesmo tempo uma dificuldade. As oficinas e os
respectivos relatos apresentam-se de forma bastante heterogénea e desigual.
Entretanto, as discussées foram sempre pautadas em fung¢do das mesmas
linhas de investigagdo, assegurando, por outro lado, uma homogeneidade na
abordagem.
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cidades costeiras de Santos,

Introducéo

Passados alguns anos de desenvolvimento de
pesquisa sobre ‘espagos livres e forma
urbana nas cidades brasileiras’,
consideramos  sobremaneira  importante
trazer ao debate alguns casos especificos,
como forma de aprofundar a analise. As

Salvador, Recife e Macei6 sdo 0s objetos
especificos deste aprofundamento.

A andlise proposta permitira revisitar e
comparar situacbes e etapas distintas que
cada uma destas cidades apresenta
atualmente com relacdo ao tema tratado.
Estas cidades, apesar de algumas
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semelhancas, apresentam um
desenvolvimento desigual umas em relagdo
as outras. Tanto os tempos, como as
intensidades, os efeitos e as respostas das
administracbes publicas tém sido muito
distintas. Portanto as comparagdes aqui
realizadas devem ser consideradas como
segmentos de realidades complexas e que se
aplicam apenas parcialmente.

Procuramos combinar uma abordagem
mais ampla e a0 mesmo tempo restrita dos
resultados das oficinas realizadas nestas
cidades e das linhas de investigagédo
propostas pelo coletivo de pesquisadores do
QUAPA-SEL. A pesquisa propde quatro
linhas de investigacdo, observadas pelos
pesquisadores e pelos demais participantes
das oficinas realizadas nas cidades
analisadas: i) sistemas de espacos livres e sua
relagdo com a forma urbana e elementos
estruturais (pragas, parques, espagos de
convivio, lazer e conservacdo ambiental); ii)
padres morfoldgicos (fisiografia de quadras,
lotes, edificacfes); iii) processo de producao
das formas urbanas (principais agentes e
produtos); e iv) legislagdo urbanistica,
parcelamento e uso e ocupacdo do solo
(modelagem de situagoes tipicas).

A nossa reflexdo enfocou os resultados
das oficinas, o que traz uma simplificacéo e
a0 mesmo tempo uma dificuldade. As
oficinas e 0s  respectivos  relatos
sobrepuseram varias camadas de
heterogeneidade: tiveram dinamicas e
resultados desiguais; e os relatos dessas
experiéncias  foram realizados por
pesquisadores diversos, apresentando
relativa heterogeneidade. O que assegura
alguma homogeneidade, e nos permite
estabelecer uma analise comparativa, € o fato
das oficinas terem sido realizadas e relatadas
a partir das quatro linhas de investigacéo
descritas.

Apesar desta aparente e Obvia
dificuldade, parece-nos que a tentativa de
comparar e refletir sobre situagfes urbanas
distintas, com processos histéricos e
dimensdes distintas e submetidas a processos
igualmente distintos de expansdo nestas
ultimas décadas, poderda nos permitir
vislumbrar indicios novos de adequacdo
metodoldgica e de critérios tanto para a
leitura quanto para possiveis agdes sobre o

territorio.

Para o esfor¢co de comparar as situacGes
urbanas analisadas, iniciamos por montar um
quadro analitico com dados objetivos.

A montagem de um quadro analitico
homogéneo

A partir dos resultados das oficinas
procuramos complementar algumas
informagOes para obter uma base de dados
comum. A primeira informacéo, de carater
geral, diz respeito a localizacdo das cidades
nos biomas brasileiros. Para esta
caracterizagédo utilizamos como fonte 0 mapa
de biomas construido por Aziz Ab’Saber
(2003). As cinco cidades litoraneas — Recife,
Macei6, Salvador, Vitoria e Santos —
encontram-se no bioma Mata Atlantica
(Figura 1).

A complementacdo da andlise a partir da
consideragéo da inser¢do no bioma mostrou-
se de extrema importancia em fungdo das
caracteristicas de processo de urbanizagdo,
principalmente 0 que passou a ocorrer a
partir dos anos 1970, cujas caracteristicas
predominam atualmente em termos de area
urbanizada. Grande parte desta expansdo
urbana, de baixa densidade e consumidora de
solo, tornou mais aguda a tensdo entre 0s
processos de urbanizacdo e o ambiente
natural, ou, de modo mais preciso, 0s
espacos urbanos ndo construidos (espagos
dedicados a agricultura, reminiscéncias
florestais, areas de mangue, etc.).

Nas cidades de Santos e Vitoria o bioma é
mais amplo, adentrando o interior com
incidéncia de morros mais altos. Ja nas
demais cidades o bioma Mata Atlantica
ocupa apenas uma estreita faixa litornea, na
transicdo para a caatinga. Nestas cidades a
topografia dos morros é mais arredondada,
com a presenca de tabuleiros, grotas e dunas.

Nas cinco cidades, verifica-se a presenca
de mangues e areas alagadas. Apesar de
diversos, estes elementos s&o fortes
condicionadores da  urbanizagdo, da
existéncia de espagos livres de ocupacao e da
ocorréncia de ocupacdo em areas improprias
(mangues e alto dos morros). Outros itens
acrescentados a essa andlise incluiram:
localizacdo, populacdo, dimensdo e suporte
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IR

OCEANO
ATLANTICO

I — Amazdnia: Terras baixas cobertas por floresta equatorial

Il — Cerrado: Extensas planicies cobertas por cerrados e florestas de galeria

111 — Mata Atlantica: Concentragdo expressiva de morros cobertos por mata atlantica
IV — Caatinga: Terras baixas rodeadas por colinas e terras altas cobertas por caatingas
V — Araucérias: Planicies altas subtropicais cobertas por florestas de araucarias

VI — Pradarias: Campos baixos subtropicais com prados mistos

Figura 1. Biomas brasileiros — localizacdo das cidades estudadas — 1. Recife, 2. Maceio,
3. Salvador, 4. Vitéria, 5. Santos (fonte: Jonathas Magalhaes Pereira da Silva a partir de
Ab’Saber, 2003).

fisico. Quanto aos demais, usamos dados e
informacGes presentes nas oficinas: Sistema
de espacos livres / Padrdes morfoldgicos /
Processos de producdo / Legislagdo
urbanistica.

As cidades analisadas

Nesse item sistematizamos dados gerais
sobre cada cidade, para termos um panorama
das informacdes demograficas, econdmicas,
politico-administrativas e dos aspectos do
suporte geo-biofisico. As cidades apresentam
relevo distinto entre a localizacdo na regido
sudeste (Santos e Vitoria), relevos mais
acidentados, e na regido nordeste (Salvador,
Recife e Macei0), relevos mais suaves e com
a formacdo de tabuleiros e escarpas. A
vegetacdo original se compunha de espécies
de Mata Atlantica com incidéncia de
ecossistemas de restingas, no sudeste, e
grotas, lagoas, dunas e praias, alagadicos e
restingas, no nordeste. Todas sdo sede de
regibes metropolitanas. A  seguir sdo

apresentadas as informagdes coletadas
durante as oficinas e complementadas pelos
autores.

Recife

Recife é capital do Estado de Pernambuco e
se localiza na Regido Nordeste. Apresentava
em 2014: populagdo de 1.608.488 habitantes;
area de 218. 435 km?; densidade: 7.363,69
Hab. / km?; IDH: 0,772. O PIB / per capita
em 2012 era de R$23.679,08 / US$
11.587,51 / € 8.785,00. Em relagdo ao
suporte fisico, apresenta altitude de 4 m. O
seu territorio, de uma forma geral,
compreende 67 % de morros, 23 % de
planicies, 9 % de areas aquaticas, 6 % Zonas
Especiais de Preservacdo Ambiental, com
incidéncias de grotas, lagoas, praias e
alagados. O municipio é cortado pelos rios
Beberibe e Capibaribe, articulado por pontes,
formando ilhas - Santo Antbnio, S&o José e
Bairro do Recife. A vegetacdo apresenta
cobertura original em Mata Atlantica (Figura
2).
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Figura 2. Recife — localizagdo e imagem aérea
(fonte: IBGE, 2010 e Acervo QUAPA-SEL,
2014).

Maceid

Macei6 é capital do Estado de Alagoas e se
localiza na Regido Nordeste (Figura 3). Em
2014, a populagdo era de 1.005.319
habitantes, ocupando uma é&rea de
510,655 kmz2, com densidade de 1.968,69 hab
/ km? e IDH: 0,735. Em 2011, o PIB / per
capita era de R$ 14.572,42 / US$ 7.768,64 /
€ 5.986,53. Em relagdo ao suporte fisico, sua
altitude varia entre 7 a 120 m. O territorio é
composto por tabuleiros, grotas, lagoas,
dunas e praias, alagados e restingas, marcado
pela presenca dos Rios Mundau e Paraiba do
Meio. A vegetacdo apresenta a cobertura
original de Mata Atlantica.

Salvador

Salvador é capital do Estado da Bahia e
também se localiza na Regido Nordeste
(Figura 4). Em 2014, a populacdo era de
2. 902 927 habitantes, ocupando uma area de
693,276 km2 com densidade de 4.187,26 hab.
/ km? e IDH: 0,759 . Em 2012, o PIB / per
capita era de R$ 14.705,51 / US$ 7.196,24 /
€ 5.455,78. Em relagdo ao suporte fisico, a

altitude média é de 8,30 m. O territério é
composto por planicies (cidade baixa); vales,
escarpas e tabuleiros (cidade alta); alagados,
lagoas e praias; dunas e restingas. A
cobertura vegetal original era composta por
Mata Atléntica.

Vitoria

Vitoria é capital do Estado do Espirito Santo
e se situa na Regido Sudeste (Figura 5). Em
2014, a populagdo era de 352.104 habitantes,
com é&rea de 98,194 km?, densidade de
3.585,8 hab. / km? e IDH de 0,845. Em 2010,
o PIB / per capita era de R$ 76.721,66 / US$
46.045,89 / € 34.435,21. Quanto ao suporte
fisico, a altitude média é de 12 m. O
territério é composto por planicie costeira,
alagados, mangue, afloramento de morros
isolados; parte insular e parte continental. O
Macico Central é um dos principais
elementos estruturadores da paisagem e da
ocupacdo, com morros de menor altura em
seu entorno. A cobertura vegetal original era
composta por Mata Atlantica.

Santos

A cidade de Santos se situa na Baixada
Santista, na Regido Sudeste (Figura 6). A
Baixada Santista integra 0 complexo
metropolitano expandido (megal6pole do
Sudeste), com cerca de 30 milhdes de
habitantes. Em 2014, a populacdo era de
433.565 habitantes, com uma taxa de
urbanizagdo de 99,93 %, ocupando uma area
de 280,674 km2, com densidade de 1.544,73
hab. / km2 e IDH de 0,840. Em 2012, o PIB /
per capita era de R$ 89. 898,17 / US$
43.992,25 / € 33.352,44. O suporte fisico
apresenta altitude de 2 m, com territério
composto por planicie costeira, alagados e
manguezais com afloramento de morros
isolados, apresentando parte insular e parte
continental. A cobertura vegetal original era
composta por Mata Atlantica.

Padrdes morfolégicos e processo de
producéo das formas urbanas

Os padrGes morfolégicos sdo neste artigo
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Figura 3. Maceio - localizacdo e imagem aérea
(fonte: IBGE, 2010 e Acervo QUAPA-SEL,
2014).

Figura 5. Vitoria — localizacéo e imagem aérea
(fonte: IBGE, 2010 e Acervo QUAPA-SEL,

2014).
UGy

Figura 4. Salvador- localizagdo e imagem Figura 6. Santos — localizag&o e imagem aérea
aérea (fonte: IBGE, 2010 e Acervo QUAPA- (fonte: IBGE, 2010 e Acervo QUAPA-SEL,
SEL, 2014). 2014).
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definidos como variacfes acerca de modelos
constituidos, ditados por culturas e épocas
diferentes e o0s tipos sdo manifestacdes
incidentes que rednem  caracteristicas
distintas para um mesmo padrdo (Tangari,
1999). Neste sentido, o estudo tipologico
expressa a evolucdo da constituicdo da forma
urbana e da paisagem construida e aponta as
contradi¢bes dos processos de producao.
Interessa-nos diferenciar, em particular, o0s
distintos padrées morfoldgicos atualmente
legiveis na realidade urbana das cidades
analisadas. De um lado temos os padrdes
derivados das formas urbanas classicas, cujas
caracteristicas podem, grosso modo, ser
resumidas pela expressdo da regularidade
dos lotes e dos alinhamentos e pela clara
definicdo entre espaco privado e espaco
publico, responsaveis pelas formas e fungdes
urbanas ainda encontradas nos nucleos
urbanos formados até meados do século XX
(Figura 7).

De outro lado temos os padrGes
encontrados tanto nas transformacdes intra-
urbanas recentes, como também aqueles que
observamos quando deixamos as areas de
urbanizacdo consolidada e secular e
adentramos 0s territdrios de urbanizacdao
recente, dispersa com tecidos urbanos
fragmentados. Nestas areas a clareza em
relacdo aos espacos livres privados e aos
espacos livres publicos perde muito de seu
sentido original (Figura 8).

Os elementos urbanos tradicionais, em
especial a rua, sdo transformados em vias de
acesso, perdem sua diversidade funcional e
deixam de reunir 0 conjunto de
caracteristicas as quais estamos acostumados
a associa-los. Neste novo ambiente as vias
expressas tornaram-se a expressdo maxima
dessa  nova  especializagdo  urbana:
estabelecem conexdes, garantem acessos e,
mais do que isso, condicionam a ocupagéo
do entorno e a utilizacio do espaco
envolvente (Portas et al., 2011).

Trata-se de um ambiente polimoérfico
onde os padrfes derivados desta urbanizacdo
recente, ocorrida nos ultimos 40 anos, tém
recebido por parte de diferentes autores,
denominac®es distintas que respondem a um
esforco de compreensdo deste fendmeno
(Portas et al., 2011). Para efeito desta analise
reteremos para esta forma de urbanizagéo

recente a denominacdo urbano alargado
(Secchi,  2009[2005]). Nas  cidades
analisadas, essas duas formas ou
representacdes de cidade, até certo ponto
antagbnicas, ocorrem de forma associada,
onde o sistema de espacos livres se apresenta
através de formas, escalas e funcdes distintas
(Figura 9).

O urbano alargado é uma realidade atual
talvez de maiores dimensdes do que a cidade
tradicional quando se trata da quantidade de
solo ocupado. Apesar disso, Carvalho
(2003), num trabalho sobre forma urbana,
afirma que tanto as representagdes quanto as
ferramentas mais frequentes utilizadas para
reduzir a complexidade urbana atual ainda
carregam como referéncia o0s padrdes
encontrados na formagdo da cidade
tradicional, utilizando-os mesmo quando se
trata da cidade dispersa.

Se, como dissemos, na cidade
consolidada e secular o sistema de espacos
livres publicos é totalmente legivel e passivel
de ser percorrido no sentido proposto por
Certeau (2011[1984]), no urbano alargado
das é&reas de expansdo recente outros
elementos ganham importancia e
visibilidade. Além das grandes
infraestruturas viarias, 0s espagos livres
pertencentes ou associados a estrutura
ecoldgica se expressam em outra escala, uma
escala que se refere ao territorio e ndo apenas
a cidade (Portas et al., 2011). Apesar da
pouca importancia relativa conferida a estas
estruturas ambientais na organizacdo do
territorio, atualmente elas representam um
dos elementos de maior expressividade
quando se trata de espacos e de potencial
estruturador da organizacdo urbana. Isto é
particularmente significativo nas cidades de
Salvador e Recife (figuras 8 e 9).

Nesta analise, mesmo tendo como
restricdo os elementos fornecidos pelas
oficinas realizadas, buscamos, através de um
amplo levantamento fotogréafico sobre todas
as cidades analisadas, ir um pouco além das
terminologias tradicionais e
intencionalmente valorizar outros elementos
mais caracteristicos e representativos da
urbanizagdo contemporanea.

Faz-se necessario, portanto, entrar na
descricdo e diferenciagdo das formas
concretas do tecido urbano e como ele se
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Figura 7. Salvador - &rea central: tracado
regular com definicao entre espago privado e
espaco publico (fonte: QUAPA-SEL, 2014).

Figura 8. Salvador - area de expansao:
estruturas viarias, reservas ambientais e novas
ocupagcdes (fonte: QUAPA-SEL, 2014).

Figura 9. Recife: (a) tecido consolidado,
estruturas ambientais; (b) tipos mistos com
verticalizacdo e grandes superficies de
comércio e servicos (fonte: QUAPA-SEL,
2014).

apresenta de modo especifico em cada uma
das cidades. Mais do que isso, & importante
qualificar e diferenciar como cada uma das
cidades responde a esse universo de forcas
que estdo induzindo a dindmica urbana atual.
Para isso, buscamos destacar a fisiografia do
tecido urbano e de seus componentes como
quadras, lotes, edificios e vegetagdo (Lamas,
1992; Tangari, 2013a) e 0s agentes e
processos de producdo da forma urbana,
conforme discutidos em Silva e Lima (2014)
e Parahyba (2014).

Descrevemos a seguir os padrGes de
tecido, os tipos morfoldgicos e 0s processos
de producdo da forma urbana identificados,
onde observamos = situacGes  bastante
heterogéneas, reunindo ocupagfes uni e
multifamiliares com predominancia de
volumetria horizontal, a excecdo de Santos,
gue apresenta historicamente um predominio
de volumetria verticalizada.

Alguns desses tipos se apresentam
respeitando uma fisiografia mais tradicional
de lote, quadra e continuidade urbana.
Outros, mais comumente em situacGes de
periferia ou mesmo dispersos no territorio
induzidos pela dindmica de expansdo
territorial associada as novas estruturas de
mobilidade, se apresentam como conjuntos
autbnomos, seja de unidades unifamiliares
ou multifamiliares, seja de superficies
concentradoras de comércio e servigos que
se constituem em contenedores descritos por
Sola-Morales (2002), procurando os locais
de facil acesso ao automdvel, e onde a cidade
n&do segue modelo algum.

Recife

Quanto aos padrdes morfoldgicos, trata-se de
um tecido predominantemente horizontal e
compacto nas areas de ocupacdo mais
tradicional da cidade. Em 4reas ainda
centrais, sujeitas as transformagdes recentes,
verificam-se intensa verticalizacdo e a
ocorréncia progressiva de conjuntos de
edificios e ndo apenas de edificios isolados.
Nota-se ~ também a ocorréncia  de
verticalizagdo  associada a  grandes
superficies concentradoras de comércio e
servigcos, que se apresentam na paisagem
como estruturas fechadas (contenedores).
Nas areas de expansdo urbana observam-se
tanto conjuntos isolados de residéncias
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unifamiliares, como também de
multifamiliares verticalizados, ambos
associados a novas estruturas de mobilidade
(Figura 10). As ocupacdes de baixa renda
estdo  localizadas, mais  comumente,
proximas a grotas, lagoas, restingas, e em
conjuntos habitacionais situados no fundo do
territorio e descolados da ‘cidade’, ou do
direito a cidade.

Quanto aos tipos elencados: i) quadras
com volumetria horizontal com e sem recuo,
conjuntos habitacionais e condominios
horizontais de tipos variados; ii) quadras
com volumetria vertical com e sem recuo,
nas faixas de orla junto ao centro e no
entorno, e tipos de quadra mistos; e iii)
guadras fechadas de volumetria vertical com
conjuntos de edificios situados em areas
proximas as estruturas de mobilidade, tanto
no centro como na periferia de alta renda; e
iv) destacam-se a dimensdo da ocupagdo
informal como também a verticalizacdo
recente tanto na é&rea central quanto a
tendéncia de verticalizacdo de areas mais
periféricas ligadas a alta renda.

Quanto ao processo de produgdo: i)
vetores de desenvolvimento metropolitano
em trés dire¢bes — norte, sul e oeste, com
intervencdes localizadas, em sua maioria,
fora da cidade; i) densificacdo por
verticalizagdo ocorrendo preferencialmente
ao longo dos eixos preferenciais de
mobilidade; este adensamento  ocorre
também em situacdes de aparente indiferenca
quanto a localizagéo, desde que garantida sua
proximidade a rede que estrutura o
contemporaneo das relacbes urbanas; iii)
destacam-se as &reas de transformacgdo do
edificado — intra-urbanas — com conjuntos de
edificios localizados em proximidade com as
redes de mobilidade diferenciada, também
visiveis nas éareas de expansdo urbana,
acessadas por um novo sistema viario arterial
e eventualmente associadas a grandes
estruturas de comércio e servicos; em funcéo
do significado e da arquitetura desses
empreendimentos periféricos, depreende-se
que ndo se trata de expulsdo da classe média
das areas centrais e sim de estratos de renda
e emprego em condicBes de escolher novas
formas e lugares para se posicionar na
cidade; iv) verticalizacdo recente associada
ao aumento do coeficiente de aproveitamento

definido pelos parametros da legislacdo; v)
estruturas ambientais — sofrendo pressao de
ocupacdo seja por parte dos setores
associados ao capital imobiliario, seja por
parte daqueles que procuram a qualquer
custo se manter na cidade; estas estruturas
(ou parte delas) ndo estdo sendo
minimamente consideradas para atuarem de
forma ativa e estrutural na organizacdo e
qualificacdo do territorio; entretanto, as
estruturas ambientais ainda se mostram com
grande expressividade em escala regional;
sdo atualmente os maiores espacos livres da
paisagem urbanizada e ainda aparecem como
fortes elementos de (con)tencdo da
urbanizagdo; e vi) empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida / MCMV
na periferia; as areas de ocupacao informal e
sua influéncia sobre espagos livres e forma
urbana.

Maceid

Quanto aos padrdes morfoldgicos trata-se de
um tecido predominantemente horizontal e
descontinuo; compacto nas éareas de
ocupacgdo tradicional, com edificagbes no
alinhamento e verticalizacdo moderada mais
proxima a orla. Nas &reas de expansdo
urbana ocorrem tanto a incidéncia de
conjuntos habitacionais verticalizados de
médio padrdo, situados nos tabuleiros em
continuidade a ocupagdo, como também
conjuntos de habitagdes unifamiliares
situados no fundo do territério e de
urbanizagao descontinua. Habitacoes
informais se localizam nos intersticios e nas
grotas abaixo dos tabuleiros (Figura 11).

Quanto aos tipos elencados: i) quadras
com volumetria vertical, sobre tabuleiros e
na orla maritima, com e sem recuo; ii)
guadras com volumetria horizontal e
ocupacdo informal; iii) quadras e
empreendimentos fechados com conjuntos
de edificios de médio padrdo; iv)
empreendimentos do MCMV nas éreas de
expansdo urbana; e v) processo de
verticalizagéo recente devido ao aumento do
coeficiente de aproveitamento pelos novos
parametros da legislacdo, incidente nas areas
proximas & orla e dentro dos limites da
cidade tradicional.
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Figura 10. Recife:
a) grotas ocupadas junto a &reas centrais; b) contenedores em areas de expansdo urbana;
C) ocupacdo em grotas (a), contenedores em &reas de expanséo (b)
(fonte: QUAPA-SEL, 2014; elaborado pelos autores sobre base do Google Earth, 2017).

Quanto ao processo de producgdo: i) novos
empreendimentos  viérios viabilizando a
expansdo urbana e pouca contrapartida na
expansdo do transporte publico; i)
adensamento  promovido  pelo  setor
imobilidrio com verticalizagdo moderada
quando comparado a outras capitais (Recife,
Salvador, Vitoria); iii) interesses do mercado
imobiliario conduzindo novas areas e formas
de expansdo; iv) investimentos do governo
federal em empreendimentos do Programa
MCMV; v) pressdo sobre as estruturas
ambientais, mais visiveis quando associadas
aos diversos tipos de empreendimentos
MCMV do que ligados ao mercado
imobiliario; vi) o sistema ecoldgico, também
de significativa expressividade no que tem
de continuo e estrutural, ndo tem sido
observado na expansdo e ordenamento do

territério; e vii) ocupagdo informal nos
grotdes.

Salvador

Quanto aos padrdes morfoldgicos trata-se de
um tecido predominantemente horizontal e
descontinuo; compacto e com construcdes
definindo alinhamentos em toda érea central
e mais tradicional da cidade; intensa
transformacdo e verticalizacdo nas areas
centrais mais proximas a orla e nas areas no
entorno das novas infraestruturas viarias de
fundo de vale. E visivel a ocorréncia de
grandes superficies de comércio e servi¢os
em vazios remanescentes ou transformagdes
de uso original.

Tanto nas

areas intra-urbanas em
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Figura 11. Macei6:
a) tecido horizontal junto a conjuntos habitacionais verticalizados de médio padrao;
b) habitagdes unifamiliares situadas no fundo do territério;
c) tecido predominantemente horizontal e descontinuo;
d) tecido horizontal junto a conjuntos habitacionais (a), habita¢fes unifamiliares no
fundo do territorio (b), tecido predominantemente horizontal e descontinuo (c)
(fonte: QUAPA-SEL, 2014; elaborado pelos autores sobre base do Google Earth, 2017).

transformacdo como nas &reas de expansdo
urbana observa-se a verticalizacdo a partir de
edificacOes isoladas, entretanto, é cada vez
mais visivel a presenca de conjuntos de
edificios com 25 andares ou mais associados
as novas estruturas de mobilidade. As
ocupacBes de baixa renda ocuparam
tradicionalmente as partes mais altas dos

morros em areas mais distantes do centro e
da orla. Os novos conjuntos habitacionais uni
e multifamiliares aparecem aumentando a
pressdo sobre as &reas de preservacdo e
descolados da continuidade urbana (Figura
12).

Quanto aos tipos elencados: i) quadras
com ocupagdo e forma urbana vertical
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Figura 12. Salvador:
a) verticalizacdo junto a novas estruturas viarias;
b) estruturas ambientais e ocupacao tradicional dos morros distantes da orla;
c) conjuntos habitacionais junto a areas de preservacao;
d) verticalizacéo junto a novas estruturas viarias (a), estruturas ambientais e ocupacao
tradicional de morros (b), conjuntos habitacionais junto a areas de preservacéao (c)
(fonte: QUAPA-SEL, 2014; elaborado pelos autores sobre base do Google Earth, 2017).

heterogénea com e sem recuo; prédios mais
antigos situados na parte de formacéo
tradicional da cidade, variando entre cinco e
dez andares, em geral sem recuos e definindo
alinhamentos  continuos e  regulares;

verticalizagdo mais recente, em geral, com
edificios implantados com recuos, isolados
ou em conjuntos, com mais de 25 andares; ii)
grandes superficies de uso comercial e de
servigos, contenedores; iii) quadras com
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ocupacdo horizontal: casas sem recuos nas
escarpas, vales e tabuleiros; iv) quadras com
ocupacdo informal nas encostas longe da
infraestrutura e nas &reas intersticiais de
interesse ambiental; v) extensas estruturas
viarias determinando a ocupagdo por setores
autdbnomos sem unidade e continuidade
visivel; e wvi) conjuntos habitacionais,
unifamiliares e multifamiliares, implantados
predominantemente nas areas de expansdo
urbana.

Quanto ao processo de producdo: i)
Salvador traz um exemplo bastante
caracteristico da importancia fundamental da
associacdo entre os diferentes agentes
publicos e privados, e de como estes
investimentos séo decisivos na
conducdo/indugdo  dos  processos  de
transformagéo e expansdo da forma urbana;
ii) os investimentos dos Governos Estadual e
Municipal para ampliagdo das redes de
infraestrutura e transporte, nos intersticios do
tecido urbanizado e fundos de vale, podem
ser considerados como os grandes indutores
das transformac@es atuais do tecido urbano;
iii) densificagdo e verticalizacdo ocorrem
predominantemente ao longo dos eixos
preferenciais de mobilidade: sdo bastante
visiveis e legiveis as avenidas de fundo de
vale e principalmente a Avenida Paralela,
construida na primeira metade dos anos
1970, ligando a parte tradicional de Salvador
ao aeroporto; iv) estruturas ambientais —
excetuando a parte historica da cidade e a
orla, mais densamente ocupada e sem vazios
significativos —, observam-se na escala
regional areas expressivas de preservacao,
compostas por uma ampla paisagem
vegetada, lagoas, dunas e restingas; v) nas
areas onde foram implantadas vias
estruturais de mobilidade é grande a presséo
de ocupacdo, por parte do setor imobiliario
formal e por aqueles que procuram um lugar
na cidade a qualquer custo; vi) na relacdo do
urbano com as estruturas ambientais,
verifica-se uma auséncia quase total da
associacdo destas a qualquer forma de
organizacdo territorial; vii) verticalizagdo
recente e aumento do coeficiente de
aproveitamento devido a mudangas na
legislagdo urbanistica; e viii) investimentos
da Prefeitura e do Governo Federal com
Programa MCMV.

Vitoria

Quanto aos padrdes morfoldgicos trata-se de
um tecido predominantemente horizontal e
descontinuo, fortemente condicionado pelo
carater insular e pelas estruturas ambientais.
Tecido compacto nas areas mais centrais,
seguindo a forma da cidade tradicional de
lotes, quadras e as construcbes definindo
alinhamentos precisos. Verticalizacdo de
baixo gabarito (cinco andares) na area do
Plano do  Arrabalde.  Verticalizacdo
homogénea e de médio gabarito na faixa
litoranea das praias.

Nas éareas proximas ao centro, 0S
processos de transformacdo intra-urbana
mostram-se mais intensos, produzindo forte
substituicdo do edificado e verticalizacdo
associada as novas acessibilidades. Tipologia
heterogénea onde é visivel tanto o edificio
isolado com 25 andares ou mais, como
conjuntos de edificios em um mesmo lote /
quadra, incidindo também ocorréncia de
grandes superficies autbnomas de comércio e
servigos (Figura 13).

Quanto aos tipos elencados: i) quadras
oriundas do Plano do Novo Arrabalde, de
Saturnino de Brito, 1896, com edificios de
cinco a seis andares; ii) quadras horizontais e
verticais com espacos edificados em forma
continua; iii) guadras com heterogeneidade
na forma urbana vertical: prédios com cinco
e com mais de 25 andares; iv) quadras com
areas significativas de padrdes horizontais;
V) quadras em processo de verticalizacdo da
orla para o interior da area urbanizada e na
base das encostas dos morros; vi) quadras
com ocupacgdo informal nas encostas dos
morros; e vii) empreendimentos do MCMV
sem visibilidade na paisagem.

Quanto ao processo de producdo: i)
investimentos do Governo Estadual e
Governo Municipal para ampliacdo das redes
de infraestrutura e de transporte; ii)
investimentos do Governo Federal e de
grandes inddstrias com extensas glebas
reservadas a portos, ferrovias e instalagdes
industriais (Figura 14); iii) verticalizacdo e
adensamento em 4&reas de interesses do
mercado, viabilizadas pelos sistemas de
infraestruturas de mobilidade diferenciada e
associadas a novas estruturas de comércio e
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Figura 13. Vitdria:
a) verticalizacéo na orla em Camburi;
b) ocupacdo dos morros que entremeiam o tecido urbano;
¢) verticalizacdo na orla em Camburi (a), ocupacédo dos morros (b),
infraestrutura ferroviaria e portuaria (c)
(fonte: QUAPA-SEL, 2014; elaborado pelos autores sobre base do Google Earth, 2017).

Figura 14. Vitoria, infraestrutura ferroviaria e portuaria mesclada a areas de
preservacao (fonte: QUAPA-SEL, 2014).
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servigos; iv) terra urbana de oferta restrita
em funcdo das caracteristicas do sitio —
insular / continental e areas protegidas — e
alta valorizagdo do solo urbano; v) estruturas
ambientais — a caracteristica insular /
continental é forte condicionadora da
ocupacdo urbana, pois o afloramento de
morros isolados e mais especificamente o
macico central despontam como um dos
principais elementos estruturadores da
paisagem e da ocupacdo; vi) observa-se forte
pressdo sobre as estruturas ambientais, seja
por parte do mercado formal, seja por parte
do mercado informal; vii) quanto aos morros
isolados, um elemento forte na paisagem
local, alguns foram parcialmente destruidos e
utilizados para aterramento de outras areas,
outros estdo em processo de envelopamento
pelas edificagbes verticais em seu entorno;
viii) a cidade sobe os morros tanto com
edificacbes do setor imobilidrio formal,
quanto com ocupagdes informais; ix) as
planicies inundaveis, apesar de em boa parte
protegidas pela legislacdo, também estdo sob
presséo de ocupagdo; X) ocorre baixa
incidéncia de Habitacdo de Interesse Social
(MCMV) com populacdo de baixa renda
deslocada para os morros e outras cidades da
regido metropolitana; e xi) verticalizacdo
recente e aumento do coeficiente de
aproveitamento devido a mudangas na
legislacdo urbanistica.

Santos

Quanto aos padrdes morfoldgicos, trata-se de
um tecido densamente ocupado,
verticalizado e continuo, definido pelo seu
carater insular e pelas estruturas ambientais
(mangue e morros): i) quadras oriundas do
Plano de Saturnino de Brito, de 1914, a partir
de tracado com canais de drenagem e
definicdo de quadras e lotes; ii) quadras da
orla.  maritima, ocupacdo tradicional,
homogéneas em sua verticalizacdo — doze a
quinze andares; iii) quadras nas partes
internas da ilha: verticalizacdo recente e
heterogénea, prédios com cinco, doze a
quinze e com mais de 25 andares; iv)

guadras com residéncias horizontais e
recuos; e v) ocupacdo da orla tradicional da
cidade como um bom exemplo de espaco
publico e verticalizacéo (Figura 15).

Quanto ao processo de producdo: i) terra
urbana de oferta restrita devido a ocupacéo
consolidada e as caracteristicas do sitio (ilha,
mangues € morros), impondo elevados
valores para o solo urbano; ii) investimentos
do Governo Estadual e Governo Municipal
para ampliacdo das redes de infraestrutura e
de transporte; iii) articulacdo viaria
metropolitana com dois tuneis: Tunel Macico
Central — Santos / S&o Vicente (Governo
Estadual) — e Tunel Submerso — Santos /
Guaruja / Vicente de Carvalho (Governo
Estadual) — que transforma a acessibilidade
de varias areas da cidade situadas na area de
influéncia dessa nova infraestrutura; iv)
implantagdo do sistema de trem VLT
(Governo do Estado) traz, do ponto de vista
da acessibilidade peatonal, possibilidades
bastante concretas de se trabalhar com o
adensamento das é&reas do entorno; V)
investimentos em gas e petréleo geram nova
dindmica urbana e novas demandas de éarea
construida para habitagdo e comércio; vi)
estruturas ambientais — em fungdo da
ocupacgdo quase total da ilha e de sua parte
continental, além da orla e dos morros
isolados — sdo de pouca expressividade
guando comparadas a outras cidades
costeiras; vii) a pressdo de ocupacdo foi em
parte exportada para outras cidades da regido
metropolitana e, em parte, estd se
expandindo para algumas &reas de terrain
vague e transformando o edificado original
com edificios de maior altura e maior
coeficiente de aproveitamento em areas onde
a legislacdo tornou essa mudanca possivel;
viii) decorrente da restricdo de terras e do
alto valor do solo, praticamente inexistem
acOes concretas construidas ou previstas
destinadas a Habitacdo de Interesse Social
(MCMV) e a populagéo de baixa renda se
desloca para os morros e outras cidades da
regido metropolitana; ix) verticalizagdo e
adensamento em 4&reas de interesse do
mercado; e x) aumento do coeficiente de
aproveitamento  aprovado em  2005.
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Figura 15. Santos:
a) ocupacao da orla tradicional com espaco publico;
b) ocupacéo verticalizada na orla
(fonte: QUAPA-SEL, 2014, elaborado pelos autores sobre base do Google Earth, 2017).

Espacos livres e forma urbana:
transformagdes no urbano consolidado e
no urbano alargado

Um dos objetivos deste artigo nos coloca no
proposito de atualizar a discussdo sobre as
relacBes entre o sistema de espacos livres e a
forma urbana. Uma de nossas hipGteses
estabelece que as novas infraestruturas, os
novos sistemas de mobilidade e as estruturas
ambientais constituem as principais forcas
definidoras das novas cartografias urbanas
(Portas et al., 2007). Neste ambiente, seja ele
de transformagdes intra-urbanas no tecido
urbano consolidado, seja de conformagéo do

tecido urbano alargado, ganham importancia
os diferentes agentes e processos de
producdo que ocorrem associados aos
investimentos puablicos e privados, em
planos, projetos e obras. Marcam de forma
decisiva 0s processos de mudangas no tecido
existente e na inducdo de diferentes formas
de expansdo urbana.

As novas infraestruturas que asseguram a
mobilidade e o funcionamento do territério
tém sido, em boa parte dos casos tratados
neste trabalho, definidas por autoridades
situadas em niveis superiores ao do
municipio (Governo Federal, Governo
Estadual e Grandes Empresas que de alguma
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forma estdo associadas a provisdo de
infraestrutura — setores de transporte,
energia, mineracdo, etc.). Esses atores tem
grande autonomia decisoria em relacdo ao
municipio e sdo regidos por logicas e
interesses proprios. Isto faz com que parte
das infraestruturas, que  atualmente
asseguram a ocupacdo de partes amplas do
territério, esteja em grande medida,
descoladas ou pouco articuladas com a
administracdo local (Portas et al., 2007).
Estes fatos sdo mais facilmente perceptiveis
quando se analisam as vérias categorias de
obras viarias e de transporte, mas ocorrem
igualmente em outras situacdes em aparéncia
distantes, mas cujas atividades e decisdes
afetam diretamente os interesses locais. E o
caso, entre outros, da localizagdo de novas
atividades portuarias e da implantacdo de
atividades ligadas a petréleo e energia.

As decisdes de implantacdo do transporte
urbano na cidade de Salvador, por exemplo,
tanto no que concerne a mobilidade ‘quase
exclusiva’ para automoveis (as muitas
avenidas expressas de fundo de vale e, muito
especialmente, a  Avenida  Paralela,
responsdvel pela expansdo urbana em
direcdo ao aeroporto), como no que diz
respeito ao transporte de passageiros (0
metr6 de Salvador), remetem a obras cuja
decisdo e implantacdo se condiciona a
estratégias setoriais ligadas ao governo
estadual, ao governo federal, a inddstria
automobilistica, etc. Ainda com relagdo a Av
Paralela, o Governo do Estado ndo responde
apenas pela construcdo da infraestrutura, mas
colabora também transferindo toda sua
administracdo para areas ao longo desta
avenida, contribuindo tanto para o0
desenvolvimento desta parte nova da cidade
como para 0 esvaziamento da area central,
onde originalmente estavam localizadas as
funcGes de administracao e representagdo.

No caso de Santos, uma cidade mais
compacta, densamente ocupada e com
poucos terrenos ainda disponiveis para
urbanizacdo ou para (re)ocupacdo, esta
mesma forma de intervencdo ocorre a partir
da implantacdo de tdneis e do transporte de
passageiros de média capacidade — VLT.
Essas obras sdo definidas pelo Governo do
Estado e que tem \viabilizado a
(re)urbanizagdo de &reas centrais ou mesmo

periféricas. Ainda no caso de Santos, as
decisbes das grandes empresas de gas e
petréleo demandam, por um lado, novas
infraestruturas e, por outro lado,
propulsionam a dindmica urbana. Quando
atuam no sentido da relocagéo de atividades,
algumas dessas empresas produzem no
espaco urbano o vazio, o0 terrain vague
(Sola-Morales, 2002) ou a tiers paysage
(Clément, 2003), que correspondem a &reas
de ocupacdo industrial ou de grandes
equipamentos que se tornaram obsoletas.
Atualmente algumas dessas &reas estdo
sendo objeto de transformagéo do edificado e
de verticalizagdo, utilizando 0s novos
coeficientes de aproveitamento aprovados
pela legislacdo urbanistica.

Este descolamento entre o nivel local e os
niveis decisorios superiores também é
perceptivel quando se observam as grandes
urbanizacdes de carater popular, promovidas
pelo governo federal através do programa
MCMYV e encontradas em praticamente todas
as cidades analisadas. Estas operagdes, via
de regra, tém sua localizagdo em flagrante
descontinuidade com a cidade existente,
promovendo o alargamento da ocupacao para
areas descontinuas e dispersas. Apesar de
muitos desses empreendimentos serem
formalmente abertos, a exemplo dos
loteamentos fechados, esses conjuntos
habitacionais também se inserem como pegas
autdbnomas no fundo do territério, como pode
ser especialmente observado em Macei6 e
Salvador.

Portanto, a forma do urbano alargado esta
associada tanto a acdo de atores privados
como de atores publicos, vale tanto para a
urbanizagdo  promovida pelos setores
hegemdnicos do capital imobiliario, como
para as intervencdes de carater e promocgao
publica, seja na implantagdo  de
infraestruturas, seja nas implantacdes de
habitacdo de interesse social do programa
MCMV.

Numa abordagem inicial, a partir de
consideracbes genéricas que nos traz a
literatura sobre urbaniza¢do contemporanea,
os efeitos desta sobre o que denominamos
urbano alargado estariam, em grande parte,
restritos a operagdes urbanas situadas na
periferia. Isto em parte pode ser explicado
pelo fato de a literatura sobre o tema,
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principalmente a de origem europeia, tratar
de cidades mais consolidadas e sujeitas a
legislacBes mais rigidas e seculares. Dificil
imaginar, por exemplo, Paris com a
permissividade da legislacdo urbana de
Recife dos anos 2000 em relagdo aos novos
‘arranha-céus’. Isto ja ocorreu muito
timidamente em Paris por um curto periodo,
no final dos anos 1960 e nos anos 1970 e,
mais recentemente, com um ou outro fato
episddico. Um pouco mais podemos verificar
na cidade de Londres dos anos 1980, mas é
muito dificil encontrar essa liberalidade
generalizada que percebemos na cidade de
Recife.

Na analise das cidades em questdo,
respeitadas as diferengas entre elas,
percebemos  outra  complexidade de
transformacGes e de lugares que ndo se
restringem as situacdes de baixa densidade,
descontinuidade e dispersdo urbana. Nessas
cidades, especificamente, as transformacoes
ndo ocorrem apenas no urbano alargado, nas
periferias, mas igualmente nas &reas intra-
urbanas influenciadas pelos novos eixos
preferenciais de mobilidade. Nao ocorrem
apenas de forma extensiva e de baixa
densidade, nas  situagbes onde a
infraestrutura homogeneiza o territorio, mas
igualmente de forma intensiva e de alta
densidade, principalmente nas areas ja
urbanizadas em que se oberva transformagéo
com adensamento e verticalizacdo do
edificado.

O adensamento e a verticalizacdo
ocorrem também em situacfes de aparente
indiferenca quanto a localizacdo desde que
preservadas  minimas  condigdes  de
acessibilidades as  redes  relacionais
contemporéneas (Ascher, 2010 [2001]). A
poténcia deste conjunto de situacOes, sejam
elas no tecido intra-urbano consolidado ou
no urbano alargado, apresenta maior
visibilidade e incide particularmente nas
cidades de Recife (Figura 16), Salvador,
Vitoria e, em menor escala, na cidade de
Santos. Na cidade de Macei6, a menor das
cidades analisadas, a verticalizagcdo é menos
intensa e sua relagdo (ou ndo) com as redes
relacionais ocorre apenas ocasionalmente.

Em termos tipoldgicos, encontramos a
ocorréncia de verticalizacdo a partir de
edificios isolados, mas é cada vez mais

frequente a verticalizacdo a partir de
conjuntos de edificios em um mesmo lote /
quadra. Nota-se também a ocorréncia de
verticalizacdo associada a existéncia de
grandes estruturas polarizadoras de comércio
e Servicos que se apresentam na paisagem
como unidades autdnomas, contenedores
(Sola-Morales, 2002).

Entretanto, o tecido urbano alargado que
encontramos nessas cidades ndo deve ser
apressadamente associado apenas a baixa
densidade. Este ambiente periférico €
também povoado por conjuntos autbnomos
verticalizados e de densidade elevada,
sempre associados a estruturas preferenciais
de mobilidade. O modo como essas
operacbes se implantam e desenham este
territdrio urbanizado mais amplo caracteriza-
se por uma adicdo de fragmentos separados
uns dos outros e, em seu entremeio, um
conjunto de espagos livres tanto expressivos
guanto imprecisos, composto por areas de
infraestruturas, reserva ambiental ou de
mercado.

As situacBes descritas acima sdo
particularmente  visiveis nas  cidades
atualmente submetidas a fortes processos de
transformacdo interna e também nos
processos denominados aqui de ‘urbanizagdo
alargada’. As cidades de Recife, Maceio ¢
Salvador, em funcdo das caracteristicas
geofisicas do territorio, exemplificam de
modo claro essas transformacdes da forma
urbana, tanto nas areas mais centrais quanto
no tecido urbano alargado.

Em Salvador, por conta da ocupacédo
anterior ocorrida até os anos 1970, parte
significativa dos fundos de vale foi
preservada de ocupagdo. Nessa cidade,
observa-se que nas partes altas das areas
mais estruturadas situam-se as faixas de
populacdo com renda média e média alta, nas
encostas e nos tabuleiros mais distantes do
centro e da orla, localiza-se a populagédo de
menor poder aquisitivo. Nos ultimos 40 anos
a cidade vem passando por transformagoes
profundas com relagdo as infraestruturas de
mobilidade, ocupando os fundos de vale com
vias e avenidas expressas. Ao longo desses
novos sistemas de mobilidade, tanto nas
areas intra-urbanas de ocupacdo mais antiga,
como nas areas de expansdo urbana, incidem
conjuntos de edificios com 25 pavimentos ou
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Figura 16. Recife — ocupacao informal e verticalizacao descolada das principais estruturas
de mobilidade (fonte: QUAPA-SEL, 2014).

mais, sendo que varias destas operagdes
recentes estdo associadas aos contenedores
comerciais e de servicos.

Recife, a seu modo, responde a essas
transformacdes associadas aos sistemas de
mobilidade com uma das verticalizagdes
mais extravagantes do Brasil, seja de
edificios isolados, seja de conjuntos de
edificios associados aos contenedores
comerciais e de servicos (Figura 17).
Também no tecido urbano alargado, Recife
oferece exemplos tanto de expansdo
horizontal, como de verticalizacdo periférica.

Maceid, em menor escala, também vem
promovendo uma ocupagdo nos topos dos
tabuleiros e estendendo a area urbanizada
nas partes menos acidentadas. Neste caso,
até mesmo em funcdo da escala da cidade, os
empreendimentos do MCMV sdo mais
visiveis, e sua localizacdo é autbnoma até
mesmo em relacgdo as infraestruturas.

A avaliacdo deste programa realizado
pela Rede Cidade e Moradia afirma que ‘se o
programa passou a atingir camada da
populacdo historicamente ndo atendida na
area habitacional, ndo interferiu no seu lugar
histérico nas cidades, reproduzindo o padréo
periférico> (Jornal  Valor  Econémico,
10/02/15). Esta avaliagdo do programa
reforca a ideia de que o padréo periférico do

tecido urbano alargado € reproduzido e
ampliado tanto pelas acdes do Estado como
pelo setor imobiliario formal. Fora do
programa MCMV a populacdo de baixa
renda vem ocupando as grotas deixadas pela
urbanizagdo como vazios de interesse
ambiental.

As cidades de Santos e Vitdria, por
estarem em parte contidas em ilhas ou
envolvidas por mangues e areas de interesse
portuario, apresentam oferta de terras
bastante restrita para novas ocupagoes.
Devido a esse fato tém exportado sua
populacdo mais pobre para 0s morros e para
as outras cidades de suas respectivas regioes
metropolitanas.

Nestas duas cidades, mesmo oS
empreendimentos do programa MCMV tem
influéncia muito restrita em funcdo do valor
do solo e da dimensdo dos terrenos
disponiveis. Por ser a mais densa e
verticalizada das cidades analisadas, em
Santos as transformagdes intra-urbanas séo
de menor incidéncia e visibilidade (Figura
18). Ja em Vitéria a dindmica de
transformacdo é mais forte e a pressdo sobre
as estruturas ambientais é bem mais visivel.
A cidade sobe os morros tanto através de
edificacbes do mercado formal quanto das
ocupacoes informais (Figura 19).
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Figura 17. Recife - verticalizacao junto aorla
(fonte: QUAPA-SEL, 2014).

No caso das cidades analisadas, cada uma
a seu modo, as estruturas ambientais sdo
fortes condicionadores da ocupagdo urbana.
Uma grande diferenca quando passamos da
cidade secular, formada até meados do
século XX, para o urbano alargado dos anos
2000, é que as estruturas ambientais ganham
uma importancia e uma expressividade
nunca vistas. A esse respeito Ignasi Sola-
Morales, tratando da representacdo da cidade
e da forma urbana, afirma que a sustitucion
de las vistas y perspectivas de la gran ciudad
por imagenes aéreas esta ligada
directamente a su condition fragmentaria,
extendida por um territério solo abarcable
desde unos puntos de vista situados fuera de
la mirada convencional (Sola-Morales,
2002, p. 67). Da mesma forma, quando
adentramos esse universo amplo e
fragmentado, a clareza com que definimos e
trabalhamos o0s espacos livres e espagos
publicos da cidade tradicional é substituida
por uma nova relacdo entre espacos,
surgindo um universo de indeterminagdes, o

semi-publico (ou semi-privado), as novas
articulagbes dentro e fora. Temos as
estruturas viarias, as areas urbanizadas, as
vezes continuas e as vezes representadas por
unidades autdbnomas, os vazios indefinidos
entre elas e, marcando especialmente a
paisagem, as massas continuas representando
as estruturas ambientais, as vezes bem
definidas, as vezes desconfiguradas na
relagéo tensa com a urbanizagao.

As cidades estudadas sdo profundamente
marcadas pela incidéncia e distribuicdo das
estruturas ambientais. As imagens aéreas
mostram uma impressionante expressividade
de sua insercdo nos tecidos urbanos.
Entretanto, se na cidade tradicional os
espacos livres publicos mostram-se legiveis e
passiveis de serem percorridos, no tecido
urbano alargado esta relacdo, na maior parte
das vezes, se degrada ou é simplesmente
ignorada ou desqualificada. As praias sdo um
exemplo que comporta varios tipos de
relacdo entre cidade e estruturas ambientais.
A cidade de Santos tem uma das relacGes
mais generosas e amigaveis com um grande
passeio ajardinado entre o edificado e a praia
propriamente dita. Esta relagéo se repete com
diferentes graus de generosidade e
publicidade  nas  diferentes  cidades
analisadas. A relacdo entre cidade e
estruturas ambientais realmente se degrada
nas urbanizacgdes mais recentes,
reconheciveis apenas na escala territorial.
Variam de situagdes onde a legibilidade
ocorre apenas como borda de vias expressas,
para outras de bordas indefinidas e ocupadas
onde a visibilidade fica comprometida,
passando por situagdes onde a relagdo se da
através de sua negacdo, de uma separacao
murada.

Enfim, é possivel afirmar ainda que as
estruturas ambientais tém o poder de
condicionar a urbanizacao do territério e isso
¢ bastante visivel nas cidades analisadas.
Além disso, do ponto de vista legal as

restricdes ambientais se tornaram
mandatérias.  Portanto, mesmo  com
dificuldades em diferentes niveis, sua

influéncia sobre a ocupagdo do territorio é
cada vez mais visivel e, como contraponto,
ficaram também mais visiveis as situagdes de
tensdo e de degradagdo a que estdo
submetidas estas estruturas.
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Figura 18. Santos — Tecido compacto predominantemente vertical
(fonte: QUAPA-SEL, 2014).

Considerac0es finais

Ao debatermos sobre as analises e relatorios,
mapas e imagens das cidades estudadas,
pudemos tecer algumas consideragdes que se
referem a tendéncias de ocupacgdo futura,
possiveis indicadores de generalizacdo e
aspectos singulares que particularizam as
cidades.

Em  Recife, observam-se  vetores
potenciais de desenvolvimento e de mudanca
da forma urbana. Inexiste a predominancia
de um tipo de processo: sdo iniciativas
neoliberais (privadas e publicas, federais,
estaduais e municipais), que congregam
verticalizag&o, renovagdo  viaria e
implantagdo de parques, com pequenos
projetos do programa MCMV.

Em Maceid, consolidam-se as ocupacfes
segundo a ordem de segregacdo imposta: na
planicie litoranea central e norte, observa-se
a concentracdo de ocupagdes por populagoes
de alta renda; na planicie lagunar, incidem as
ocupacBes por populacdes com baixa renda.

Essa segregacdo € condicionada pelo
suporte fisico, pois nos tabuleiros de
ocupacdo recente situam-se 0S conjuntos
habitacionais de interesse social, tornando
esses espacos mais adensados. O tabuleiro
consolidado apresenta ilhas de condominios
de alta renda, e a periferia concentra os
condominios do programa MCMV.

Em Salvador e Vitéria, sdo previstos a
diminuicdo dos espagos livres e 0s processos
intensos de verticalizacdo e adensamento
junto as novas vias e corredores de
transporte, com aumento da ocupacdo dos
morros,  mesclando-se  ocupagdes de
populagdes de alta e baixa renda.

Em Santos, devido ao valor do solo, a
area continental é o Unico setor com areas
disponiveis para 0s investimentos do
mercado, pois concentram terrenos maiores.
Ocorre também um processo de (re)ocupagéo
de terrenos que foram objeto da relocacéo de
indUstrias ou de equipamentos obsoletos e de
expulsdo da populagdo de baixa renda para
outras cidades da Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

Concluindo nossa analise, podemos
ressaltar alguns aspectos que singularizam
cada cidade e que apontam contrastes
significativos nos aspectos levantados
durante as Oficinas.

O primeiro se refere ao territério e a
regido onde se inserem as cidades, pois é
nitida a diferenca entre aquelas situadas na
regido Nordeste e aquelas localizadas no
Sudeste. As condigdes que pautam a
economia dessas regifes sdo elementos que
historicamente e culturalmente  as
diferenciam seja através de indices como
Indice de Desenvolvimento Humano e
Produto Interno Bruto per capita, Seja
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Figura 19. Vitoria: (a) ocupacéo de encostas
em padrao de renda alta; (b) presséo sobre as
estruturas ambientais
(fonte: QUAPA-SEL, 2014).

através das paisagens sociais que nelas se
observam (Tangari, 2013b).

O segundo se relaciona ao suporte
geobiofisico. Mesmo localizadas em setores
onde o bioma original é a Mata Atlantica, as
cidades do Nordeste situam-se nas faixas de
transicdo para o bioma de caatinga, onde
solo e clima ndo favoreceram as principais
culturas econdmicas que impulsionaram a
urbanizacdo litordnea no Brasil, como
extracdo de madeira, mineragdo, cultivos de
cana de acucar e café. As condicOes
geobiofisicas encontradas nas cidades de
Sudeste  foram definitivas para seu
desenvolvimento por possibilitar, em graus
distintos, as culturas descritas.

O terceiro se refere & génese, a historia
politica e & funcdo administrativa de cada
cidade: aquelas que exerceram fungdes de
sedes de governo no periodo colonial, como
Santos, Salvador e Recife; aquelas que
permaneceram como capitais de estado, onde

disputam acgdes de governos estaduais e
municipais, como Recife, Macei6, Salvador,
Vitéria; e aquelas que, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
exercem  maior  protagonismo  como
metropoles, tais como Salvador e Recife
(IBGE, 2007).

O quarto relaciona as condicBes descritas
as funcbes econdmicas exercidas nas cidades
e nas suas regides de influéncia. Nesse
sentido, atuam como diferenciais as
instalacbes  portudrias  associadas  a
complexos de atividades extrativistas, com
polos petroquimicos ou de mineragdo. Nesse
caso se enquadram as cidades de Salvador e
Vitdria, e principalmente Santos. Na outra
ponta, se inserem as cidades que funcionam
como centros mistos de servigos e polos
turisticos, como Recife e Maceio.

Acrescentamos que as consideracGes
feitas ndo esgotam as amplas possiblidades
de entendimentos sobre forma urbana e
espacos livres expressas pelas paisagens das
cidades estudadas e relatadas nos relatdrios,
cartografias e iconografias produzidos pelo
Laboratorio QUAPA-SEL da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Séo Paulo. Sinalizam apenas que devemos
prosseguir e tentar aprofundar nossos
debates, alimentados pelo importante acervo
que a rede de pesquisadores tem a seu
alcance, e dispostos a enfrentar as novas
realidades urbanas das nossas cidades que as
informagOes reunidas e cruzadas a todos
descortinam.

Nota

Esse artigo foi elaborado com base nos relatérios
das oficinas QUAPA-SEL realizadas nas cidades
de Recife, Macei6, Salvador, Vitéria e Santos,
com autoria dos pesquisadores e colaboradores
das equipes responsaveis por projeto tematico a
cargo da FAUUSP (coordenacéo), PUCCampinas
e IAU-USP.
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Tradugdo do titulo, resumo e palavras-chave
The process of production and transformation of urban form in Brazilian coastal cities

Abstract. The universe of the national research, sponsored by FAPESP through the thematic project
‘Open spaces and urban form’ coordinated by QUAPA-SEL laboratory, in FAUUSP, encompasses 35
cities, among state capitals and medium-sized cities in Brazil. It is based on procedures that include:
individual and group network surveys; workshops held in the cities studied; annual research
colloguiums; presentations in national and international scientific events. This paper focuses on five
cities located on the coast of Brazil where workshops have already taken place in 2014 and 2015, and
have made possible the analysis of some results through comparative approach: Vitoria, Salvador,
Macei6, Santos and Recife. The text includes reflections and comparisons between cities and concludes
by indicating for discussion some criteria of intervention in the studied cities that could generate urban
quality, safeguarding the particular socio-environmental situations. In this paper, instead of discussing
all the research issues, proposed for the workshops carried out by the QUAPA-SEL network, we have
decided to focus only in some of them that have in common the fact they relate to the location along the
Brazilian coast. The reflection was based basically on the results of the workshops, which brings to this
analysis a simplification and, at the same time, a difficulty. The workshops and their reports are
presented in a very heterogeneous and uneven manner. However, the discussions were always based on
the same lines of research, ensuring, on the other hand, homogeneity in our approach.

Keywords: urban form, open spaces, coastal line, QUAPA-SEL, Brazil




